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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasterbottens lans lands-
ting granskat landstingsstyrelsens tillsyn av Regionférbundet Vasterbottens lan.

Syftet med granskningen har varit att granska om landstingsstyrelsen uppfylit sin uppsiktsp-
likt 6ver Regionférbundet Véasterbotten. Granskningen innefattar &ven en beskrivning av

vilka aktiviteter landstingsstyrelsen konkret genomfért for att ha uppsikt dver regionférbundet.

Vi har i var granskning funnit att det férekommit viss kontakt mellan regionférbundet, dess
verksamheter och Vasterbottens lans landsting. Vi har dock inte funnit nagot underlag som
tyder pa att landstingsstyrelsen genomfért nagon heltdckande uppsikt av férbundet. Styrel-
sen har enligt lagstiftaren ett ansvar att utéva tillsyn &ven om man inte fatt nagon konkret
anledning till granskning. Kommunstyrelsen skall bestdmma formerna fér hur denna tillsyn
skall ga till och en sa kallad personunion &r inte tillracklig for att skerstélla en uppsikt av
regionférbundet.

De huvudsakliga resultat som framkommit i granskningen ar att landstingsstyrelsen under
2012 inte sakerstallt att det finns dokumenterade regler och rutiner for sin uppsikt dver Regi-
onférbundet Vasterbottens Ian men att man har tagit initiativ for att géra detta under verk-
samhetsaret 2013. Det saknas dven stod fér uppsikten i regionférbundets férbundsordning.

Landstingsstyrelsen har inte heller genom uppf6ljning och kontroll sakerstallt att Regionfor-
bundet Vasterbottens lan fullt ut uppfyller sina ataganden och uppdrag som 6verlatits fran
Vasterbottens lans landsting.

Vi anser darigenom att landstingsstyrelsen ej uppfyllt sin uppsiktsplikt dver Regionférbundet
Vésterbotten.

Vara identifierade férbattringsomraden/rekommendationer &r att:

Landstingsstyrelsen skall tillse att det finns dokumenterade regler och rutiner for sin
uppsikt dver Regionférbundet VVasterbottens lan i enlighet med styrelsens verksam-
hetsplan fér 2013.

Landstingsstyrelsen skyndsamt genomfér tillsyn i enlighet med de regler och rutiner
man avser ta fram.

Landstingsstyrelsen verkar fér en revidering av férbundsordningen fér Region Vaster-
botten sa att den tydliggér férbundets skyldighet att aterrapportera, uppdragsgivarnas
rattigheter och former fér tillsyn.
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2. Inledning

Region Vasterbotten har sedan sitt bildande 2008 arligen dvertagit ansvar, uppdrag och
verksamheter fran andra huvudman. Bland annat har flera verksamhetsomraden och upp-
drag lamnats fran Vasterbottens lans landsting till regionférbundet.

| slutet av 2010 tog landstingsstyrelsen beslut om sérskilda éverenskommelser i samband
med éverféring av uppgifter till Regionférbundet Vasterbottens lan. Overenskommelsen rér
ett stort antal verksamheter och sakfragor. Under 2011 évergick fran landstinget dven flera
bolag inom kultursektorn till Region Vasterbotten som agare.

Region Vasterbotten styrs som kommunalférbund av kommunallagens krav pa att férbunds-
styrelsen ska sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och beslut
samt har en tillracklig styrning och intern kontroll (KL 6 kap. 78§).

Landstingsstyrelsen har samtidigt genom kommunallagens kapitel 6 1§ ansvaret att ha upp-
sikt dver kommunal verksamhet som bedrivs av sadana kommunalférbund som landstinget
ar medlem i. Det ansvaret &r &ven ytterligare specificerat genom den éverenskommelse som
namns ovan.

Revisionens uppdrag ar att arligen kontrollera om den styrning, kontroll och uppféljning som
styrelsen genomfor av verksamheten ar tillracklig (KL 9 kap. 9§). Revisorerna genomférde
inom ramen for revisionsaret 2011 en granskning av landstingsstyrelsens uppsikt pa omradet
och fann da att styrelsen inte haft &andamalsenlig uppsikt pa omradet.

Landstingets revisorer har gett Ernst & Young uppdraget att genomféra denna granskning.
Detta da man anser att det féreligger en fortsatt risk att éverféringen av uppgifter fran lands-
tinget till regionférbundet Vasterbottens [&n och verksamheten som helhet, inte féljs upp och

att landstingsstyrelsen darigenom inte har uppsikt.

2.1. Syfte och avgrdnsning

Granskningens évergripande syfte &r att granska om landstingsstyrelsen uppfyllt sin upp-

- siktsplikt 6ver Regionférbundet Vasterbotten. Granskningen innefattar &ven en beskrivning
av vilka aktiviteter landstingsstyrelsen konkret genomfért fér att ha uppsikt éver regionfér-
bundet.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har landstingsstyrelsen sakerstéllt att det finns dokumenterade regler och rutiner fér
sin uppsikt 6ver Regionférbundet Vasterbottens 1an?

Har landstingsstyrelsen sakerstallt sin uppsikt i enlighet med de dokumenterade reg-
lerna?

Har landstingsstyrelsen med hjalp av uppféljning och kontroller sékerstallt att Region-
forbundet Vasterbottens lan uppfyller de ataganden och uppdrag som landstinget dver-
latit at forbundet att genomféra?

Ingen bedémning gors i granskningen om verksamhet som dvergatt fran Vasterbottens lans
landsting till Region Vasterbotten bedrivs &ndamalsenligt, utan syftar bara till att granska
rutiner och tillsynsformer av éverférda uppdrag.
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2.2. Revisionskriterier, metod och genomférande

Landstingsstyrelsens ansvar for uppsikt regleras i kommunallagen, vilken utgér den norm/
kriterier som granskningens resultat varderas mot:

»  Kommunallagen 6 kap 1§ rérande styrelsens ansvar att ha uppsikt éver verksamhet, sa
aven verksamhet som bedrivs av kommunalférbund som landstinget ar medlem i.

Granskningen grundas pa dokumentstudie rérande aktuella beslut och underlag samt inter-
vjuer med ansvariga tjansteman inom landstinget och regionférbundet.

Samtal har férts med foéljande personer
Regiondirektér Anna Petersson

Bitradande regiondirektér Anna Lassinantti
Peter Olofsson landstingsrad och ordférande i landstingsstyrelsen
Erik Berqgvist ordférande fér Region Vasterbotten

Samtliga intervjuade har beretts tillfélle att faktagranska rapporten, rapporten har darutéver
sénts till ansvarig tjansteman vid landstinget fér faktagranskning.
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3. Uppsikt under ar 2012

| likhet med vad som framkom vid 2011 ars granskningen av landstingsstyrelsens tillsyn av
Regionférbundet Véasterbottens Ian 2011, har landstingets styrelse under 2012 inte genom-
fort nagon heltdckande uppsikt av forbundet.

3.1. Rutiner och formellt stéd for uppsikt

| samband med bildandet av regionférbundet skrevs en férbundsordning fér férbundet. | styr-
dokumentet, som reviderats under 2012, finns inga tydliga instruktioner fér hur uppdragsgi-
varna kan eller ska utéva sin insyn och uppsikt. Ej heller reglerar férbundsordningen vilken
skyldighet férbundet har att avrapportera sin verksamhet till bland andra Vasterbottens lans
landsting som uppdragsgivare och finansiar.

Landstingsstyrelsen har i sin verksamhetsplan for 2013 beslutat att under aret ta fram rutiner
som sakerstaller styrelsens uppsiktsplikt. Uppdraget ska enligt planen féljas upp i samband
med delarsrapport och arsrapport.

3.2. Avrapportering under 2012 till Vasterbottens léns landsting

| protokoll fran landstingsstyrelsen kan vi utldsa att det finns en viss aterrapportering fran
verksamheter inom ramen fér Region Vasterbottens verksamheter och uppdrag.

| bilaga 1 aterfinns en &versiktlig sammanstélining fran de fragor vi identifierat fran lands-
tinggstyrelsens protokoll under 2012 och som pa nagot satt haft en beréringspunkt till Region
Vasterbotten och dess verksamhet. En stor andel av de fragor som behandlats berér pa ett
eller annat sétt kollektivtrafik. Dessa fragor har koppling till Region Vasterbottens da kollek-
tivtrafikmyndigheten for [&net finns inom férbundet.

Vi ser &ven i sammanstéllningen att det under aret inkommit protokoll fran flera bolag som
tidigare agts av landstinget som idag &gs av Region Véasterbotten efter dverlatelse av aktier.
Det &r bland annat museer och Norrlandsoperan som skickat in sina protokoll till landstinget.
Dessa har enligt protokollen lagts till handlingarna.

Arendet VLL 1556-2912 berér medicinska bibliotek som funnits med i 6verenskommelsen
mellan Vasterbottens lans landsting och regionférbundet Vasterbottens lan. Inget i protokollet
visar dock pa att drendet omfattat nagon heltdckande uppféljining av samtliga verksamhets-
omraden i 6verenskommelsen eller tillhérande medel.

Under aret har dven landstingsfullmaktige efter beredning av styrelsen fattat beslut om att
godkénna férslaget till férdndrad férbundsordning for Regionforbundet Vasterbotten.

Vi kan inte av protokollen utldsa att nagon samlad avrapportering skett av den 6verenskom-
melse om uppdrag som regionférbundet fatt fran Vasterbottens lans landsting.

3.3. Avrapportering landstingsstyrelsens arbetsutskott

| landstingsstyrelsens svar till revisorerna med anledning av férra arets granskning av omra-
det och i intervjuer framkommer att landstingsstyrelsens arbetsutskott till sitt méte den 21
maj 2012 bjudit in féretradare fran Region Vasterbotten. Onskemalet fran arbetsutskottet var
att fa en presentation av férbundets verksamhet. Till moétet hade man stéllt ett antal fragor
som man &énskade fa besvarade och belysta. Deltagande fran regionférbundet Vasterbotten
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var da tillférordnad regiondirektér samt ett antal ansvariga tjansteman fran Region Vasterbot-
ten. Fragorna rorde regionférbundets intakter och kostnader, transport och infrastruktur,
innovationssluss Vasterbotten samt IT-fragor. | protokollet fran arbetsutskottets méte finns
inga noteringar om tréaffen, inte heller har vi funnit nagra underlag som styrker att tréffen do-
kumenterats pa annat satt eller atergetts hela landstingsstyrelsen. Det ar i sammanhanget
viktigt att framhalla att uppsiktsansvaret enligt kommunallagen géller hela styrelsen, inte bara
dess arbetsutskott.

| augusti manad tilltradde den nya regiondirektdren for regionférbundet Vasterbottens lan.
Hon och landstingsdirektdren traffades en gang under hosten fér att samtala allméant om
verksamheten och specifikt om satsning pa ett gemensamt projekt. Nagon aterrapportering
av traffen har inte skett till landstingsstyrelsen.

3.4. Personunion

Enligt ordféranden fér landstingsstyrelsen och férbundsstyrelsen finns det aterkommande
och tat kontakt mellan Vasterbottens lans landsting och Regionférbundet Vasterbotten.
Framst anser man att den personunion som féreligger mellan organisationernas styrelse och
fullmaktige &r en férutsattning for kontakt, insyn och uppsikt. Som landstingsrevisionen kon-
staterat i tidigare granskningar under aret (se Granskning av landstingsstyrelsens uppsikt i
Vasterbottens léns landsting nr 14/2012) &ar sa kallad personunion inte tillracklig for att saker-
stélla en uppsikt av regionférbundet. Styrelsen har enligt lagstiftaren ett ansvar att utéva fill-
syn dven om man inte fatt nagon konkret anledning till granskning. Kommunstyrelsen skall
bestdmma formerna fér hur denna tillsyn skall ga till.

3.5. Beddmning

Har landstingsstyrelsen sakerstallt att det finns dokumenterade regler och rutiner for
sin uppsikt éver Regionférbundet Vasterbottens 1&n?

Nej landstingsstyrelsen har inte under 2012 sakerstallt att det finns dokumenterade
regler och rutiner fér sin uppsikt éver Regionférbundet Vasterbottens 1&n. Styrelsen har
tagit initiativ for att géra detta under verksamhetsaret 2013.

Har landstingsstyrelsen sékerstallt sin uppsikt i enlighet med de dokumenterade reg-
lerna?

Nej det har man inte eftersom att inga regler dnnu finns pa plats. Det saknas dven stéd
fér uppsikten i regionférbundets férbundsordning.

Har landstingsstyrelsen med hjalp av uppféljning och kontroller sékerstéllt att Region-
forbundet Vasterbottens lan uppfyller de ataganden och uppdrag som landstinget éver-
latit at férbundet att genomféra?

Nej landstingsstyrelsen har inte genom uppféljning och kontroll sékerstéllt att Region-
forbundet Vasterbottens 1an fullt ut uppfyller sina ataganden och uppdrag som éverla-
tits fran Véasterbottens lans landsting.
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3.6. Slutsats och rekommendationer

Vi anser att landstingsstyrelsen ej uppfyllt sin uppsiktsplikt éver Regionférbundet Vasterbot-
tenslén.

Vara identifierade forbattringsomraden/rekommendationer ar att:

Landstingsstyrelsen skall tillse att det finns dokumenterade regler och rutiner for sin
uppsikt dver Regionférbundet Vasterbottens 1an i enlighet med styrelsens verksam-
hetsplan fér 2013.

Landstingsstyrelsen skyndsamt genomfor tillsyn i enlighet med de regler och rutiner
man avser ta fram.

Landstingsstyrelsen bér verka foér en revidering av férbundsordningen for Region Véas-
terbotten sa att den tydliggor forbundets skyldighet att aterrapportera, uppdragsgivar-
nas rattigheter och former fér tillsyn.

Umed den 24 januari 2013
i A ;
: rin‘ﬂﬁfﬁcﬁist k!

Verksamhetsrevisor
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Landstingsstyrelsen protokoll 2012

Arenden som berort Region Vasterbotten och dess uppdrag

Arende
2012-01-31

Amne

Bilaga 1

Kommentar

VLL 1333-2011 §§14-15

Borgensatagande, lands-
tingets medgivande.
Lanstrafiken i Vasterbotten
AB

| enlighet med férbundsord-
ning uttalar sig landstinget i
fragan.

VLL 1273-2012

Overtagande av aktier i AB
Transitio. Medgivande

| enlighet med férbundsord-
ning uttalar sig landstinget i
fragan.

Till handlingarna:

VLL 1889:1-2011

Granskning av landstingets
beredning infér bildandet av
regional
Kollektivtrafikmyndighet.

Revisionsgranskning.

VLL 638:8-2011

Lanstrafiken i Vasterbotten
AB. Protokoll § 355-363

VLL 638:9-2011

Lanstrafiken i Vasterbotten
AB. Protokoll § 364-372

VLL 237:7-2011

Styrelsen fér Vasterbottens
museum. Protokoll § 68-78

2012-03-06

VLL 1333-2011 §§39-40

Lanstrafiken i Vasterbotten
AB, Aterkallelse av borgen-
forbindelse.

VLL 1273-2011

Transitio. Andrad finansie-
ring — utbyte av borgensfor-
bindelse

Till handlingarna:

VLL 518:1-2011

Granskning ar 2010 av

| ndmnden fér regional utveck-

ling. Rapport nr
37-2010

VLL 237:8-2011

Vasterbottens museum. Pro-
tokoll § 79-92

2012-04-03

VLL 532-2012

Planeringsforutsattningar fér
kollektivtrafiken 2014

VLL 633-2012

Utokad trafik till Bjurholm.

VLL 534-2012

Norrtag AB, kapitaltdckning

Till handlingarna:

VLL 631:1-2012

Lénstrafikens uppdrag samt
géllande ansvarsférdelning.
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VLL 355:4-2011

Region Vasterbotten, For-
bundsfullmaktige. Protokoll §
65-78

2012-05-31

VLL 534-2012

Férhandlingar mellan Norr-
tag AB och trafikverket. In-
formation

VLL 697-2012

Uttrdde ur Coompanion VB
lan

VLL 662-2012

Regionférbundet Vasterbot-
tens l&n. Andring av for-
bundsordningen.

Till handlingarna:

VLL 750:1-2012

Norrlandsoperan AB. Proto-
koll § 9-18

VLL 750:2-2012

Norrlandsoperan AB. Proto-
koll § 19-37

VLL 750:3-2012

Norrlandsoperan AB. Proto-
koll § 1-9

2012-09-04

VLL 13-2012

Representant i utvecklings-
radet, fyllnadsval.

VLL 1243-2012

Kollektivtrafik for trafikaret
2014

Till handlingarna:

VLL 1262:1-2012

Lanstrafiken i Vasterbotten
AB. Protokoll fran ordinarie
arsstamma

2012-10-18

VLL 1597-2012

AB Transitio. Forvarv av ak-
tier

VLL 1576-2012

Utdkad trafik Umea-
Skelleftea

VLL 1552-2012

Regionférbundet Vasterbot-
tens lan. Avslutad 6verrens-
kommelse avseende medi-

cinska bibliotek

Denna fraga ar direkt kopp-
lad till 6verenskommelsen
och finansiering fran Vaster-
bottens lans landsting.

VLL 618-2012

Granskning av landstingssty-
relsens uppsikt éver region-
férbundet i VB-I1&n. Yttrande

VLL 1555

Kollektivtrafik. Planeringsfér-
utséttningar 2014-2016

VLL 1108:1-2012

Protokoll férbundsfullmaktige

VLL 1108:2-2012

Protokoll férbundsfullméktige

Till handlingarna:

VLL 1108:1-2012

Regionférbundet Vasterbot-
tens lan, forbundsfullméakti-
ge. Protokoll
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§ 1-22

VLL 1108:2-2012

Regionférbundet Vasterbot-
tens lan, forbundsfullmakti-
ge. Protokoll

§ 23-41

2012-12-11

VLL 1552-2012

Regionférbundet Vasterbot-
tens lan. Avslutade 6ver-
renskommelse avseende
medicinska bibliotek

VLL 1804-2012

Lanstransportplan for Vas-
terbottens 1&n 2010-2021.
foérslag fill

objekt for utférande ar 2014
pa det statliga och kommu-
nala vagnatet.

Yttrande

VLL 1604-2012

Kollektivtrafiksstrategi. Ytt-
rande

Till handlingarna:

VLL 1511:1-2012

Region Vasterbotten. Sam-
mantradesplan 2013

VLL 750:4-2012

NorrlandsOperan AB. Proto-
koll § 38-48

10
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Kallférteckning

Landstingsstyrelsens och arbetsutskottets protokoll 2012

Landstingsstyrelsens svar till revisionen med anledningen av 2011 ars granskning pa
omradet

Verksamhetsplan och budget Véasterbottens lans landsting 2013
Foérbundsordning for Regionférbundet Vasterbottens lan
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